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Постановка проблеми:
Зростання кш ькосп  ̂розширення масштабгв надзвичайних ситуацш тех

ногенного та природного характеру, яю  викликають значш матер^альш та 
людсью втрати, роблять вкрай актуальною проблему забезпечення безпеки в 
природно-техногеннш та еколопчнш  сфер! Негативш тенденцн, зокрема т д -  
вищення ризику виникнення надзвичайних ситуацш внаслщок антропогенного 
 ̂ техногенного впливу на територй, зн а ч т  матер^альш та сощальш збитки, 

пов’я з а т  з̂ збшьшенням кш ькоси надзвичайних ситуацш та 1х масштабу, ста- 
новлять загрозу нацюнальнш безпещ в економгчний, сощальнш та еколопчнш 
сферт В той же час показники ефективност жнуючо! системи цившьного за- 
хисту держави щодо попередження, протидй та захисту вщ надзвичайних си
туацш, незважаючи на постшне 11 реформування у структурному  ̂ норматив
но-правовому аспект!, все одно знижуються. Ргвень безпеки не набувае тенде- 
нцн до росту. Серед безл^ч^ видимих причин такого стану справ вир^зняеться  ̂
одна, на перший погляд, не особливо важлива -  а саме, вдаош ення сощуму 
до самого поняття «безпека» та його неоднозначне трактування ц в д а о в д а о , 
витжаючи з цього, недосконал^ тд х о д и  до реформування системи цившьного 
захисту в контекст! рш ен ня задач национально! безпеки.

Анал^з остан тх  дослщжень  ̂публжацш:
У наукових працях втгчизняних  ̂ заруб^жних вчених розглядаються про- 

б л е м т  питання державного управлшня системами цившьного захисту.
Зокрема, одш вчеш розглядають проблеми функцюнування Сдино! дер

жавно! системи цившьного захисту Украши, вказуючи на причини проблем в 
наявност! недолжгв у чиннш нормативно-правовш базц законотворчому про
цесс недостатньому розвитку е к о н ^ ч н и х  механ^зм^в регулювання техноген
но-природно! безпеки. До них можна вщнести Доманського В.А., Храмкова 
В.Л., Труша О.О., Битяка Ю.П. В той же час ^нш^ д о ^ д н и к и  серед основних 
причин недостатньо! ефективност цившьного захисту держави розглядають 
недосконалжть загальних тдходгв до його формування  ̂ побудови та визна- 
чення понять  ̂ тверджень у данш сферт Серед них знаходяться таю науковщ 
як Позняков О.1., 1змалков В.1., Рибалюн М.М. та шшт Проблемам першо! 
групи присвячено досить багато наукових роб!т  ̂публжацш, т о д  як проблеми 
друго! групи висвгтлюються в меншш мгрц але значення в забезпечент доста- 
тнього захисту населення  ̂територш вщжрають першочергове.

За дослщженнями, Доманського В.А., недосконалжть нормативно
правового забезпечення д^яльност^ у сфер^ цившьного захисту призводить до
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неефективного виконання завдань щодо запобшання виникненню надзвичай- 
них ситуацш, захисту населення  ̂територш вщ 1х наслщюв. [1, с. 3-10]

На думку таких а в т ^ в  як Храмков В.Л., Труш О.О. завдання  ̂повнова- 
ження оргашв виконавчо1 влади, тдприемств, установ та оргашзацш визначеш 
не в повному обсязт Кр^м того, система управлшня процесами у сфер^ цившь- 
ного захисту потребуе удосконалення. [2, с. 22-24]

Що стосуеться визначення понять  ̂тверджень, то вони представлен нам 
в нормативно-правовш баз^ з питань цившьного захисту  ̂ еколопчно- 
техногенно1 безпеки, однак часто тддаю ться сумшву та критищ  ̂цьому е ва- 
гом^ причини.

Одним з основних понять в цившьному захисп е поняття безпеки. На 
жаль, про суть  ̂змгст поняття безпеки, гснують неоднозначш уявлення  ̂цьому 
поняттю даються р^зноман^тн^ визначення. Р^зноман^тн^сть таких уявлень ви- 
тжае з р^зносторонн^х тдходав до розгляду феномена «безпека» в широкому 
розумшнь Анал^з тдходш , що зустр^чаються найбшьш часто в визначенш 
загального поняття безпеки  ̂його суть наведений в роботах авторш Познякова
О.1.  ̂Рибалюна М.М.. Важливим буде вщмггити, що в розвитку загально! тео- 
рп безпеки в останнш час нампився новий напрям -  розгляд забезпечення 
безпеки (а особливо, коли мова йде про нацюнальну безпеку) через призму 
проблем  ̂умов переходу держави до стшкого розвитку. [5, с. 16-18]

В контекст! офщшного тд х о д у , безпека визначаеться як захищешсть ш- 
терешв (в тому ч и ^   ̂нацюнальних) вщ внутрш ш х  ̂ зовшшшх загроз. Необ- 
хщно тдкреслити , що важливу функщю щодо забезпечення захищ еносл насе
лення та територш в мирний  ̂ вшськовий час покликана виконувати Сдина 
державна система цившьного захисту Укра!ни (дал^ СДСЦЗ). [6, с. 29-31]

Так чи шакше, в свщ омосл багатьох вчених  ̂ спещалштш в галуз^ безпе
ки, затвердилось розумшня шлях^в вирш ення теоретичних  ̂практичних про
блем забезпечення безпеки  ̂ захисту через заперечення небезпек в фшософсь- 
кому значенш, через боротьбу з̂ загрозами  ̂небезпеками, н а ^ д у ю ч и  паради
гму захищеностт

Суть парадигми захищ еносл досить проста, вона виражаеться тезисом: 
«Я знаходжусь в безпещ тому, що своечасно виявляю  ̂попереджаю небезпеки 
 ̂ загрози». Необхщним передпосиланням при цьому е визначення загроз без

пещ, сприйняття навколишнього свлу  через призму загроз  ̂небезпек.
Увагу деяких дослщникш приковуе, так званий аксюлопчний (щншсний) 

т д х щ  до трактування поняття безпеки  ̂ захисту. У визначенш безпеки з пози- 
ц й  аксюлопчного тд ход у , сформульованого О.1. Позняковим, змштовий ак
цент робиться на захищеносл вщ  збиткш матер^альних  ̂ духовних цшностей, 
що належать суб’екту. При цьому вважаеться, що матер^альн^  ̂духовш збитки 
можуть бути нанесеш внаслщок зовшшнш дш  з боку шших суб’екпв (особли
во контр-суб’еклв, опоненлв у боротьб^, дш самого суб’екта (помилки, неро- 
зумшня н а ^ д ю в  д^яльност^ тощо), об’ективних, тобто незалежних вщ
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суб’екта факторов, процесов (стихоя, вщмова техшки, е к о н ^ ч н а  криза, война). 
[6, с. 29-31]

Ця задача дещо спрощуеться, якщо поняття «нацюнальна безпека» розг- 
лядати з точки зору аксюлопчного (цшшсного) тдходу . При цьому видшяеть- 
ся  ̂ приймаеться до уваги визначений яюсний  ̂ кшьюсний наб^р цшностей в 
м а с т ^  держави, який одночасно забезпечуе його стойкий розвиток  ̂ нацю- 
нальну безпеку.

Цшностг, про яю  згадувалось вище, можуть мати р^зний характер  ̂ змгст. 
До 1х числа вдаосяться: р^вень життя громадян, суверенитет  ̂ територшльна 
цЫ сш сть краони, 11 сощ ал ьн о-екон ^ч н и й  р^вень розвитку, д у х о в т  цшностг, 
ш н овац ш т досягнення в науково-техшчнш  ̂ виробничой сферах, духовний 
ровень народу  ̂ його патрютичш прагнення, р^вень розвитку в онформацойной 
сфер^ тощо.

За словами 1змалкова В.1, зниження згаданих та шших цшностей е збит- 
ковим для держави  ̂ може бути коротко названо збитком. Збиток, як показуе 
перелж наведених цшностей, мае досить р^зноман^тн^ ф^зичн^ вираження. Вра- 
ховуючи цю обставину, виявляеться доцшьним збиток вшх вид^в виражати або 
у вартгсних одиницях, або у вдаосних. У другому випадку необхщне знання 
к р ш ^ а л ь н и х  значень вшх основних цоншсних показниюв нацюнально1 без
пеки держави. [5, с. 16-18]

Цшностг п ритам ант людин1, суспшьству  ̂державц в штересах оцонки рь  
вня безпеки  ̂ стшкого розвитку, можуть бути представлен у вигляд^ визначе- 
них онтегральних показников.

Наприклад, в систем^ нацюнально1 безпеки  ̂ стшкого розвитку держави 
доцшьно користуватись одночасно декшькома онтегральними цоншсним пока- 
зниками, такими як яюсть життя громадян, ровень шновацойних досягнень в 
науково-техтчнш   ̂виробничой сферах та шшо.

Погляди Познякова О.1. погоджуеться з можливими тдход ам и  до кш ькь 
сно1 оцонки загроз  ̂ небезпек, яких зазнае система нацюнально1 безпеки дер
жави  ̂Сдина державна система цившьного захисту, а також з оцонкою ефекти- 
в н о ст  м^роприемств  ̂ заход^в щодо забезпечення безпеки  ̂ захисту. Важливо 
також вщзначити, що аксюлопчний тдход до оцшки нацюнально1 безпеки по 
свогй с у т  наслщуе парадигму захищеностт [6, с. 29-31]

В Украшц починаючи з 1992 року, питання сталого розвитку стали пред
метом усвщомлення, вивчення  ̂ обговорення в кол^ науковщв, полпиков- 
практиков, представников громадськостт Але в цшому наш^ в ч ен  торкаються 
переважно окремих аспектов ще1 складно1 проблеми. I все ж можна вир^знити 
досить Трунтовт пращ таких вчених, як Б. Буркинський, С. Герасимова, Л. 
Круглякова, В. Кухар, О. Майданник, О. Осауленко, В. Степанов, , О. Черкас, 
В. Шевчук.

Формування цшей статл:
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У зв’язку з̂ постшним зростанням значення Сдино! державно! системи 
цивильного захисту у вирш енш  задач национально! безпеки держави вважаемо 
за доцольне розглянути основш тд х о д и  до формування рол^ СДСЦЗ у систем  
национально! безпеки з точки зору розширення спектру ввдомих принципов 
политики национально! безпеки Украини в бок змнни 11 подальшо! розбудови в 
напрямку забезпечення безпеки через концепцию стойкого розвитку.

Виклад основного матер^алу дослщження:
Сьогодш забезпечення национально! безпеки держави виражене в Страте

ги национально! безпеки. По суп  Стратепя национально! безпеки е базовим 
документом, який визначае систему стратепчних приоритетов, м^р  ̂ дш  щодо 
розвитку системи забезпечення национально! безпеки держави  ̂тдтрим ання 11 
на необхщному в даних геополпичних  ̂геостратепчних умовах ровни

Серед основних принцитв  политики национально! безпеки Украини видь 
ляють:
• приоритет захисту нацюнальних ннтереив;
• приоритет догов^рних (мирних) засобов при вирш енш  конфликтов;
• своечасшсть й адекватшсть заходов захисту нацюнальних ннтереив реа- 

льним  ̂потенцнйним загрозам;
• сумлннне виконання взятих м^жнародних зобов'язань;
• послщовна реал^зац^я полпики позаблоковосп з використанням в инте

ресах Укра!ни механ^зм^в м^жнародно1 безпеки;
• читке розмежування повноважень  ̂ скоординовано! взаемодп органов 

державно! влади у забезпеченш нащонально! безпеки;
• демократичний цивольний контроль над сектором безпеки та оборони - 

системою оргашв, яю вдаовщ аю ть за забезпечення безпеки та оборони 
держави;

• профес^онал^зм, вщ крипсть та прозорють у п роцес формування  ̂реаль 
зацй державно! политики. [8, с. 3-4]
Неважко помпити, що зднйснення политики национально! безпеки не 

пов’язане прямо з принципом забезпеченням безпеки через стойкий розвиток 
держави. Ш д стшким розвитком держави маеться на уваз^ оновлення кра!ни, 
модершзащя економ^чних, виробничих, сощально-культурних структур, за
безпечення виходу Укра!ни на позицй кра!н активних учасниюв  ̂ л^дер^в свь 
тового процесу стойкого розвитку.

В свою чергу сталий свиовий розвиток -  це загальна концепщя стосовно 
необхщ носп встановлення балансу м^ж задоволенням сучасних потреб людст- 
ва  ̂ захистом штересов майбутшх поколинь, включаючи 1хню потребу в безпе- 
чному  ̂здоровому довюлли Парадигма сталого розвитку включае в себе вимо
ги до захисту довюлля, сощально! справедливости та вщ сутносп расово! й на- 
цюнально! дискримшацй.

При цьому в якосп  принципу забезпечення национально! безпеки повинен 
прийматися оснований на ран ш е викладених нових наукових положеннях
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принцип «безпека -  через прюритети стшкого розвитку». Для бшьш детально
го розширення поняття вважаю за необыдне видшити круг прюритет1в стшко- 
го розвитку, а саме:
• тдвищ ення я ко ст  життя громадян шляхом гарантування особисто1 без

пеки та високих стандарта життезабезпечення;
• е к о ж м ч н е  зростання, яке досягаеться перш за все шляхом розвитку на- 

цюнально1 шновацшно1 системи та швестицш в людський каттал ;
• розвиток науки, технологш, освтти, охорони здоров’я  ̂культури шляхом 

закршлення рол^ держави  ̂ вдосконалення державно-приватного парт
нерства;

• тдтри м ка екологн живих систем  ̂рацюнальне природокористування, за
рахунок збалансованого споживання, розвитку прогресивних технологш  ̂
доцшьного ввдтворення природно-ресурсного потенщалу кра1ни;

• тдкрш лення стратепчно1 стабшьностг  ̂ р^вноправного стратепчного
партнерства на основ^ у ч ас т  Укра1ни в розвитку багатополярно1 модел^ 
свтгоустрою.
Звернемо увагу, що СДСЦЗ найбшьш пряме вдаош ення  ̂найбшьш важ- 

лив^ задач^ мае щодо реал^зац 1̂ першого прюритету стшкого розвитку. Таким 
чином, роль  ̂значення структур Сдино1 державно1 системи цившьного захисту 
в забезпеченш нацюнально1 безпеки держави очевиднт

Поеднавши прийнят принципи полпики нацюнально1 безпеки з принци
пом забезпеченням безпеки через стшкий розвиток держави можна досягти 
функцюнування структур цившьного захисту на засадах поеднання проблем 
безпеки з̂ забезпеченням поступального шновацшно-стшкого збалансованого 
розвитку без к ататзм х в   ̂ катастроф. Такий розвиток дозволяе м^н^м^зувати 
к ш ью ст   ̂ збшьшити я ю с т  параметри, фактори  ̂ джерела розвитку з дотри- 
манням нацюнальних ш терета  ̂ нацюнально1 безпеки. Важливою умовою 
втшення в життя ново1 цивтзовано1 парадигми, в рамках яко1 безпека  ̂ стш- 
кий розвиток представляють едину систему, едине функцшне цше, е дотри- 
мання визначених принцитв, яю стосуються ризиюв виникнення  ̂ реал^зац 1̂ 
деструктивних процета  ̂явищ в основних сферах людського життя. 1дентифь 
кащя, анал^з  ̂ оцшка ризиюв в р^зних областях людсько1 д^яльност^, 1х класи- 
фжащя по тим чи шшим ознакам, ранжування та шша систематизащя предста- 
вляе окрему, досить складну  ̂достатньо важливу задачу. Виконанням ще1 ва- 
жливо1 задач^ повинна займатись СДСЦЗ, формуючи крш  того концептуально- 
теорети чт основи стратеги нацюнально1 безпеки. Результатом виконання ще1 
задач^ буде кшьюсна оцшка виклита, небезпек  ̂ загроз, яш будуть супрово- 
джувати перехщ свтгово1 спшьноти вцшому  ̂ Украши в тому ч и ^  до ново1 
ц ивтзовано1 парадигми шновацшно-стшкого збалансованого розвитку.

Таким чином, переглянувши принципи полгшки нацюнально1 стратеги 
Украши, в бж  реал^зац 1̂ нацюнально1 безпеки через сталий розвиток та реаль 
зувавши н ж  тд х о д и  до поняття безпеки в оновленш Сдинш державнш сис
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тем^ цившьного захисту, можливим е перехвд вщ концепцп «захисно! безпеки» 
до концепцп «стшко! безпеки», що забезпечить безпеку суспшьства на довгот- 
ривалу стратепчну перспективу.

Висновки з даного дослвдження:
Сучасний стан розвитку цивш зацй визнаеться небезпечно-нестшким, 

вважаеться, що забезпечити безпеку людства на найближче майбутне в умовах 
такого розвитку неможливо. Необхщна побудова тако! системи розвитку, в 
якш  безпека могла б забезпечуватись через неруйнуючий стабшьно- 
збалансований розвиток. Такого роду новий тд х зд  до трактування поняття 
безпеки, а найголовшше, до реал^зац 1̂ проблеми 11 забезпечення, дае важливий 
напрям в розвитку теорй нащонально! безпеки через розширення принцишв 
политики национально! безпеки  ̂ трансформацй та реоргашзацй Сдино! держа
вно! системи цившьного захисту на основ^ широкого переходу до реал^зац 1̂ 
национально! безпеки через концепцию сталого розвитку.
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