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В ДРУГШ  ПОЛОВИНТ XIX ст. 
кл.н. С.П. Тараненко

Академ^я пожежног безпеки ж. Герогв Чорнобиля

Постановка проблеми. Вивчення досвщу протипожежио! дш льносй ор- 
г а т в  мкцевого управлшня Пшденно! Укра!ни друго! половини XIX ст. сприя- 
тиме виявленню позитивних  ̂ негативних аспектш роботи в галуз^ пожежио! 
безпеки мкцевого самоврядування та дасть змогу сформулювати рекомендацп 
щодо !х врахування у подальшому реформуванн пожежно-рятувально! служби 
держави.

Постановка задачь Реформування шституту мкцевого самоврядування, 
передача низки функцш вщ держави до мкцевих оргашв влади, збшьшення 
фшансово! складово! мкцевих бюджетгв неодмшно поставлять питания про 
розширення мереж^ добровшьних протипожежиих формувань в Украшг

Ан&Лз останшх дослвджень, результати дослщження. В останнш чвер- 
т  XIX ст. витрати на протипожежш потреби краю прогресивно зростали, од- 
нак, це збшьшення мало вщповщало загальиим витратам оргашв самовряду­
вання м кт. Вщсоткове вщношення м^ж видатками на пожежиу частину й зага- 
льною сумою витрат м к т  р^зко зменшувалося  ̂ впало з 6,95% у 1885 р. до 
3,85% у 1899 р. Загальш процеси, що протжали в ^мперй, позначилися  ̂ на 
украшських губернях (табл. 1) [1, 2].

Таблиця 1
Витрати м к т  Укра!ни на пожежиу частину впродовж 1885-1899 рр.

Губерни

Загальна сума  
витрат

Витрати иа 
пожежш  заходи

% видатюв иа проти­
пожежш  заходи до  

загальио! суми витрат
1885 р. 1895 р. 1899 р. 1885 р. 1895 р. 1899 р. 1885 р. 1895 р. 1899 р.

Правобережна
Украш а
Волинська 277091 385156 533893 14726 22830 33866 5,32 5,93 6,34
Ки!вська 1326280 1770368 3207459 91005 124042 112813 6,90 7 3,51
Подшьська 403787 559185 543033 20339 27146 32348 5,03 4,85 5,09
Л1вобережна
Украш а
Полтавська 695429 826398 949021 60984 63495 69780 8,76 7,69 7,38
Ч ерш пвська 487956 587031 801617 44988 39474 42046 9,22 6,72 5,24
Х арю вська 901315 2801103 2371113 69628 90872 111061 7,75 3,24 4,68
Ш вденна Украша
Катерино-
славська 1395889 1100662 1711110 97071 53777 65435 6,90 4,88 3,82
Таврш ська 574697 1068884 1514339 6434 10881 14752 1,12 1,01 0,97
Херсонська 1222907 1989498 1522124 70573 80494 61132 6,28 4,04 4,01
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Ця тенденщя спостерналася в ушх губершях ^мпер^1. Так, у 1885 р. в 45 
губерных та областях видатки м с т  на протипожеж н заходи перевищували 7% 
загально! суми витрат, у 1899 р. таких губернш було всього 27. О ^ м  цього, у 
1885 р. з 45 вказаних губернш  ̂областей -  22 витрачали на пожежну частину 
понад 10% мюьких бю дж етв, а у 1899 р. таких губернш залишилося всього 8 
[1, 2].

За 1885-1899 рр. рют витрат на функцюнування пожежно! охорони мют 
Тавршсько! та Херсонсько! губернш значно скоротився, а на Катеринослав- 
шиш на 1899 р. взагал^ зменшився майже удшчь Витрати на протипожежну 
справу, як правило, вщповщали стану пожежно! безпеки населених пункпв. В 
Ш вденнш У краш  вони були незначними, оскшьки бшьшють буд1вель в цих 
губерных була споруджена з каменю  ̂ спустошливють пожеж тут була най- 
менша по У краш . Тенденщя з  ̂ зменшення кш ькосп протипожежних витрат 
була викликана тими обставинами, що органи мюького самоврядування, ви- 
тративши одноразово в ели к  кошти на утворення пожежного пщроздшу, обозу 
та пожежного депо, як правило, в подальшому вид^ляли суми лише на функць 
онування команди, майже н чого  не витрачаючи на розвиток !! матер^ально- 
техшчно! бази. Оскшьки на кшець 80-х рр. XIX ст. бшьша частина мют Укра!- 
ни мала сформован й оснащеш п ож еж н  пщроздши, то на перюд 1885-1899 
рр. припало поступове скорочення протипожежних витрат. Це скорочення, 
о ^ м  Волинсько! губернн, спостерналося в ушх шших губерных Укра!ни, 
хоча цей процес на П равобережж був дещо повш ьнш ий, т ж  на Л^вобережж^ 
та Ш в д т . Цей факт значною м^рою був пов’язаний з̂ великою кшькютю по­
жеж у мютах П а д е н н о -З а х ^ о го  краю та !х значною спустошливютю у порьв- 
н ян н  з Швденною Укра!ною.

Загалом, основними джерелами фшансування протипожежних заход^в у 
мютах Новоросн були: кошти пожежного к атталу , суми страхових каттальв, 
суми вщ нотар^альних та шших зборьв, громадсью кошти [3, 4, 5, 6]. 1з зазна- 
чених сум пожежний к аттал  знаходився у п^дпорядкуванн^ Страхового вщ дь 
лу МВС, а ^нш  ̂ -  у розпорядж ент мюцевих установ. Постановою Державно! 
Ради вщ 31 травня 1865 р. залишки страхового збору були перераховаш до 
спещальних кош тв  МВС т д  назвою “пожежний к а т т а л ”. З кшця 1894 р. цей 
к атт ал  перейшов т д  контроль Страхового вщдшу, який утворився при Госпо- 
дарському департамент М ш стерства в н у т р ш ^ х  справ [1, 7].

Отже, серед джерел фшансування пожежно! справи в мютах постшним 
джерелом були лише суми мюцевих зборш. Вш шш1 надходження були нере- 
гулярн  й залучалися, як правило, в перюд значного переоснащення пожежних 
команд. 1нколи кошти, я к  направлялися на розвиток протипожежно! справи 
витрачалися неефективно, або взагал^ не використовувалися за призначенням 
[8, 9].

М!ж тим, з̂ року в р1к кшьюсть пожеж в Ш вденнш У краш  невпинно зро- 
стала [10,11,12]. Внаслщок складно! протипожежно! ситуацй в 1894 р. мюьки- 
ми органами влади Херсонсько! губернй було проведено ряд робгт по змшнен-
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ню пожежиих команд *. Кр^м цього, на кшець XIX ст. серед вогнеборцш деда- 
л^ частш е поставало питания щодо н ео б х д ао ск  здшснення профшактичних 
заход^в направлених на попередження пожеж та створення державно! шспек- 
торсько! служби, яка б контролювала !хне дотримання. Вже на першому з ’!зда 
д^яч^в пожежио! справи Росй, який проходив у Петербурз^ в 1892 р. за пропо- 
зищею генерала С.В.Богдановича (“Про оргашзащю центрально! шспекторсь- 
ко! установи з пожежио! частини”), це питания було внесено до резолюцй 
з ’!зду, проте, так  ̂залишилося на папер^ [13, 14].

Цжаву оцшку ситуацй, яка склалася в пожежнш охорон  краши на кшець 
XIX столгття та рол^ держави в !! функц^онуванн^ подае журнал “Пожарное 
дело” . Зокрема, в 1896 р. у ньому зазначалося: “Пожежна справа в Росп, зви- 
чайно, е. Але !! немае як спещально вщособлено! справи та спещально 
об’едиано! галуз^ державного господарства. Вона давно роздерта  ̂ розметена 
по вшляких установах -  земство, м кьке самоврядування, полщш, сшьська 
влада, мш ктерства ...” [15, 2]. Як бачимо, питания щодо тдвищ ення рол^ дер­
жави в розбудов^ пожежио! охорони стояло досить гостро впродовж усього 
дослщжуваного перюду.

Покращення ситуацй в пожежнш безпец  м к т  Пшденно! Укра!ни прохо­
дило поступово з удосконаленням оргашзацй гасшня пожеж, тдвищ енням  
боездатиост пожежиих частин, змшненням фшансово! та матер^ально- 
техшчно! бази. На кшець XIX ст. п ож еж т гаршзони м к т  репону значно змщ- 
нши, про що свщчать архш н документи. Так, у 1887 р. пожежна частина 
Xерсону отримали примщ ення пожежиого депо [18, 19]. В ч ер в и  1891 р., у м. 
Овщюполь Одеського повпу була створена пожежна команда з 4 чоловж [20, 
21]. У 1894 р. м кьке самоврядування Одеси придбало для мкцево! пожежио! 
команди 5 коней, на що було витрачено 793 крб. [18, 19]. У 1898 р. було ство- 
рене протипожежне водопостачання м. Миколаева [23, 24]. Збшьшився й чисе- 
льний склад пожежиих гаршзошв Катеринослава, Одеси, Миколаева, Севасто­
поля, Бердянська тощо.

Чисельний склад професшних пожежиих частин у пор1вияни1 з 50-ми ро­
ками, наприкшщ XIX ст. зр к  у Катеринославськш губернп у 2 рази, а в м ктах  
Xерсоншцни та Таври у 1,5 рази [20, 25]. Водиочас, якщо в пожежиих коман­
дах Xерсоншдни на один пожежний пщроздш в середиьому припадало 18 по­
жежиих, то в м ктах  Тавршсько! губернп -  лише 8. Така н е р ш и ^ р ш с т ь  пояс- 
нюеться залеж тстю  кш ьккного складу пожежиих частин вщ  бюджетних ви­
трат на цю справу органами м кьких самоврядувань. Фшансове становище м к т  
Одеси, Миколаева Xерсонсько1 губернп було кращим, ш ж м кьких населених 
пунктш Таври, тому  ̂ стан пожежио! справи в м ктах  Xерсонщиии був вщнос- 
но кращим.

*  У  Xерсон^ закупили 10 коией, 4 шюряш зал и вн  рукави для ручиих труб, 13 ру- 
кав1в для парового иасоса, 2 водозаб1рш  рукави та 6 саией для зимового ходу ш д д 1жки. 
В О д е с  замш или 3 старих коией иа молодих. У  Слкаветград1 було куплено коия та 
вщ ремоитоваио пожежиий иасос. У  Возиесеиську пожежиа команда збшьшилася иа два 
вогнеборщ , були п р и д бат  двое коией та висувиа драбииа [16, 17]._________________________
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Разом з матер^ально-техшчним розвитком проходило вдосконалення 
професшно! майстерносп. Арх^вщ документи свщчать про проведення вщпо­
вщно! роботи у Микола!вськш пожежнш команд^ [26,8,27].

Бшьш повнш у характеристику оргашзацп пожежно! охорони в губерных 
Швденно! Украгни подають звгги губернатор^в про огляди п о в т в . По кожному 
населеному пункту давалася вичерпна характеристика стану пожежно! части- 
ни. Обов’язково у звггах вказувалося про недолжи. Под^бний огляд був прове­
дений у 1898 р. у Катеринославськш губернп. Зразковими були оголош ен 
пожежш команди Слюаветграду, Олександр1вська та Мар^уполя. Незадовшь- 
ний стан решти населених п ункта  губернй оцшювався через халатне ставлен- 
ня мюцево! влади до питань протипожежного захисту [28, 29].

Висновки. Отже, вмше поеднання оргашзацшних заход^в та залучення 
коштлв вщ громадян давало можливють навггь невеликим мютам стримувати 
вогняну стихта ц водночас, байдуже ставлення до цих проблем з боку органв 
мюького самоврядування, неоргашзованють, безконтрольнють, навггь у мютах 
з добре оснащеними командами призводило до згубних насладив вщ пожеж.
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