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«У лиха один смак- г^ркий  ̂безутшний»

З кшця минулого стольття  ̂початку нового XXI -  проблема забезпечення 
 ̂ тдвищ ення безпеки у раз^ виникиення надзвичайних ситуацш стае о д тею  з 

важливих сощально-полпичних, е к о и ^ ч н и х , соц^ально-демограф^чних та 
еколопчних проблем.

I яку б сферу д^яльност^ людини не взяти, в о с и ж  лежить освьта. Особ­
ливо XXI стс^ч чя  характеризуеться масштабним розвитком новьтшх техиоло- 
гш  в житть  ̂д^яльност^ людини в усьому с в т .

Ризик виникиення надзвичайних ситуацш на територп Украши залиша­
еться високим. Зростае масштабшсть насл1дк1в аварш, катастроф  ̂ стихийного 
лиха, що ставить проблему запобьгання виникиення надзвичайних ситуацш  ̂
льквщацй або м^и^мал^зац 1̂ !х насладив у ряд найбшьш актуальних.

Актуальшсть сучасного стану безпеки житттдаяльность визначаеться 
трьома основними складовими: зростанням природних небезпек, спричинених 
порушенням еколопчно! р^вноваги в природному середовищр кшькоста техио- 
генних небезпек (аварп, катастрофи), особливо, т д  час експлуатацп людиною 
складних техичних систем; сощальною напругою в суспшьствт

Найбшьшу небезпеку в природнш сфер^ становлять надавичЕ т! ситуацп, 
зумовлеш геоф^зичними чинниками, паводками, зсувами, ураганами, люовими 
пожежами, а в техиогеннш сфер^ -  рад^ац^йними  ̂ транспортними авар^ями, 
авар^ями, пов’язаними з викиданням х^м^чно  ̂ бю лопчно небезпечних речо­
вин, вибухами, пожежами, г^дродинам^чними авар^ями та авар1ями на систе­
мах комунально-енергетичного господарства.

Н а ^ д к и  надзвичайних ситуацш (НС) становлять серйозну загрозу без- 
пещ л ю д и т , суспшьству, а також стабшьноста розвитку економьки держави.

Зростання валового национального продукту у кожнтй держав^ завжди су- 
проводжуеться забрудненням довкшля, що негативно впливае на популяцй 
живого свьту, зростае кшьюсть спадкових генетичних аномалш. Анал^з  ̂ спо- 
стереження вчених свадчать про те, що коли забруднення атмосфери в 1,2-1,5 
рази перевищуе саштарно-г^г^ен^чш норми, то виникають захворювання ^мун- 
но! системи. А  коли кшьюсть спадкових генетичних аномалш в суспшьстш 
досягае 30 вадсотив, то зпдно до бю лопчних законв нац1я  починае зникати.

Розвиток сучасно! цивЫ зацп тдтвердж уе те, що людству не уникиути 
техиогенних аварш, стихшних лих, екстремальних ситуацш, несприятливих 
побутових подш  ̂ситуацш, внасладок яких гинуть люди, знищуються матер^а- 
льш  ̂ культурн  цшноста (про що с в ^ а т ь  НС, я к  мали мюце: на Далекому 
Сход^ -  Рошя, Китай, Я п он я , в Одесьюй область та ьнш^, - а економьщ завда-
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ються величезш збитки вражаючих масштабтв, що призводить до попршення 
стану довкшля й умов життедшльност! населення.

Основними причинами виникнення НС можуть бути:
• вплив зовшшщх природних фактортв, яю  призводять до корозн  ̂старшня 

матер^ал^в споруд, конструкций;
• помилки, я к  спостернаються при в1дпрацюванн1 проектно-виробничо! 

документацй, при проведенн пошукових робтт, проектувань, неяюсне 
виконання буд1вельних робгт, разом з тим низька яюсть буд1вельних ма- 
тер^ал^в та конструкцш, порушення стандарта  ̂технологш виготовлення 
та буд1вництва;

• стихшИ явища, особливо значне м кц е займають шфекцй, про що свщ- 
чать матер^али телерадюмовлення та друкованих ЗМ1;

• порушення правил технжи безпеки при проведенш робтт в р^зних галузях 
виробництва та технолопчних процеив;

• на техн олоп ч т  процеси, обладнання та матер^али для побудови споруд 
впливають: навантажешсть, швидюсть, вели к  температури, тиск, в^бра- 
щя, процеси окислення;

• порушення правил експлуатацй та технолопчних п роцета (пожежр ви- 
бухи небезпечних х^м^чних речовин, к о тав , вугшьного пилу  ̂ метану в 
шахтах, та шш1);

• людський фактор, помилки в робот! персоналу, низька професшна т д г о -  
товка й виконавча дисциплша, некомпетентшсть, низьш р^вень в^дб^ру 
кадртв, юридична осв^чен^сть персоналу, недосконалють законодавчо! ба- 
зи та 11 застосування.
Основними причинами зазначених недолш в, у бш ьш ост випадюв, е вщ- 

сутшсть досвщу, а ^нод^  ̂необх1дних знань. Ось чому в дев^з^ Державно! слу- 
жби Укра!ни з надзвичайних ситуацш (ДСНС) передбачено запобтгання вини- 
кненню НС. Це е комплекс заход^в, що проводиться завчасно  ̂ спрямовуеться 
на максимально можливе зменшення ризику виникнення 1х, а також на збере- 
ження життя та здоров’я людей, зниження розм^р^в збитюв у природному се- 
редовищ^  ̂матер^альних втрат у раз^ 1х виникнення.

Кодексом цившьного захисту Украгни (вщ 02.10.2012 року №  5403-УТ, ст. 
43-70) передбачено:
• мониторинг  ̂прогнозування НС;
• спостереження, лабораторний та шший контроль за навколишшм середо- 

вищем, продуктами харчування, водою тощо.
В Сдинш державнш систем! цившьного захисту напрацьовано декшька 

нормативно-правових ак т а  стосовно пщготовки населення, особливо, д^ям у 
НС.

Такими документами е:
• Постанови КМУ: вщ  26 липня 2001 року №  874 «Про удосконалення 

системи пщготовки, перепщготовки та тдвищ ення квал^ф^кацй кер^вних
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кадр1в  ̂фахьвщв у сфер^ цившьного захисту», вщ 26 червня 2013 року № 
444 «Про затвердження Порядку здшснення навчання населения дшм у 
надзвичайних ситуац1ях^>;

• Наказ МНС Укра!ни № 97 вщ 23 квпня 2001 року, який зареестровано в 
Мьн’юста Украши 6 червня 2001 року за №  481/5672 «Про затвердження 
порядку здшснення тдготовки  населения на тдприемствах, в установах 
та оргатзащ ях до дш  при виникиент надзвичайних ситуаций тех­
ногенного та природного характеру»;

• Нацюнальний стандарт Украши «Безпека у надзвичайних ситуащях. На­
вчання населения д^ям у надзвичайних ситуац1ях» ДСТУ 5058: 2008;

• Наказ №  969/922/216 вщ 21.10.2010 г. «Про оргатзацью  та вдосконален- 
ня навчання з питань охорони пращ, безпеки житлтдаяльносп, цивильного 
захисту у вищих навчальних закладах Украши», зареестрований в М ътс- 
т ер и ш  юстицй Украши вщ 9.11.2010 р. за №1057/18352
На нашу думку, покращення стану у викладанш державних нормативних 

дисциплин може бути тшьки при налагодженш  ̂ плщ нш с т в п р а ц  МОН та 
ДСНС, як центральних ор гатв  виконавчо! влади, на яш покладено реал^зац^ю 
питань з ЦЗ, особливо з пщготовки вщповщних категорий населения.

Особливе мюце в цш  роботи повинно належати вшм працвникам  ВНЗ, яш 
займаються пщготовкою фах^вц^в техтчного   ̂ гуманитарного напрям1в -  це 
м айбутн  кер1вники-високопосадовщ, на п л е ч  яких буде покладена вдаовщ а- 
л ь тсть  за життя та здоров’я людей, яю  будуть очолювати ц  заходи безпеки.

На засщаннях науково-методично! ради ЦЗ та БЖД Днтропетровсько! 
области, яка працюе на громадських засадах, неодиоразово пщ тм алися най­
бшьш болю ч питания щодо тдвищ ення якостъ пщготовки студенпв ВНЗ об­
ласть з нормативних дисциплин, зазначених у спшьному наказт

Безумовно, покращенню метаадв та прийом1в навчання у сфер^ ЦЗ допо- 
магае тъсний зв'язок бшьшостъ кафедр БЖ Д  ̂ЦЗ з суб’ектами господарювання. 
Це дае можливють викладацькому складу приймати участь в оргатзацп  досль 
джень при проведенн навчань на великих тдприемствах: металургшний завод 
^м. Петровського, Нижньодтпровський трубний завод, П1вденний машинобу- 
д^вельний завод, ВАТ «Днипрошина» тощо.

Разом з тим, слщ зауважити, що в К одекс цивильного захисту Укра!ни, 
який набрав чинности  ̂вступив в д ю  з 1 липня 2013 року, главою 10 (ст. 39-42) 
передбачено «О ргатзацш  навчання населения дшм у надзвичайних ситуащях» 
 ̂здшснюеться:

1. за мисцем роботи -  працюючого населения;
2. за мисцем навчання -  дигей дошкшьного вику, у ч т в  та студешьв;
3. за мисцем проживания -  непрацюючого населения.

ДСТУ 5058:2008 передбачае розподш населения на групи навчання: гру­
пи А, Б, В  ̂Г:
• група А -  особи кер^вного складу ЦЗ та ^нш^ управлшсьш кадри та фахь
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вщ, на яких поширюеться д^я Закону Укра!ни у сфер^ ЦЗ;
• група Б -  прац1вники тдприемств, установ, оргатзацш ;
• група В -  студенти та вихованщ дошкшьних навчальних заклад1в;
• група Г -  особи, не зай нят  у сфер^ виробництва й обслуговування.

Кр^м того, в СДС ЦЗ дш ть  навчально-методичт установи системи цивь
льного захисту населення, територн -  це постшно дш га навчально-методичт 
центри цившьного захисту та теритчщальш курси, яю забезпечують функцю- 
нальне навчання кершних кадр1в  ̂фах1вц 1в ЦЗ, а також забезпечують виконан­
ня мюцевими органами виконавчо! влади  ̂ органами мюцевого самоврядуван- 
ня завдань стосовно тдготовки  насення до дш у надзвичайних ситуацых.

Функщональне навчання -  це форма тдвищ ення квал^ф^кацй кер^вних 
кадр^в  ̂ фах1вц 1в у сфер^ ЦЗ, що забезпечуе своечасне та систематичне онов- 
лення, поглиблення спещальних знань  ̂ практичних навичок, необхщних для 
виконання певних функцш щодо запобтгання виникненню НС  ̂реагування та 
ефективного керування у сфер^ ЦЗ.

Разом з тим, практична ды льтсть  органв управлшня, сил системи  ̂захо­
ди щодо протидй катастрофам ще не завжди еф екти вт  ̂ не дають бажаних 
результата. Не у повнш м^р  ̂використовуються резерви  ̂мож ливост сучасних 
сощ ал ьн о-екон ^ч н и х  механ^зм^в тдвищ ення р 1вня безпеки потенцшно- 
небезпечних об’ек тв  (декларування безпеки, лщензування ды льносп з 1х екс- 
плуатацй, страхування вдаовщ альносп  за завдан  збитки громадянам, держа­
вна експертиза у сфер^ захисту населення  ̂ територш). С су ттга  недолши у 
практищ реагування на надзвичайн^ ситуацй, прийнятп управлшських рь  
шень, оргашзацн аваршно-рятувальних та шших нев^дкладних роби.

Неабияке значення в систем^ пщготовки, особливо непрацездатного насе­
лення, займають консультацш т пункти з питань ЦЗ при житлово- 
експлуатацшних оргатзацы х та сшьських (селищних) радах, я к  створюють 
вщповщщ органи влади. Консультац^йн^ пункти е осередками просвпницько- 
шформацшно! пропаганди знань серед населення в д а о в д а о !  адмшстративно! 
територй з питань захисту та дц у НС, вони створюються та дтать в межах 
територй, що ними обслуговуеться. Порядок створення  ̂ функщонування кон- 
сультацшних п ункта  визначено Наказом МНС Украгни вщ  7 червня 2011 року 
№ 587.

Таким чином, слщ зауважити, що реал^зац^я заход^в у сфер^ запобтгання 
виникненню НС е одним з̂ головних прюритетних напрямюв роботи КМУ, 
центральних орган1в виконавчо! влади, мюцевих орган1в виконавчо! влади, 
о р гатв  мюцевого самоврядування, установ, оргатзацш  незалежно вщ форм 
власност!

Отже, в умовах подальшо! глобал^зац 1̂ економжи та розвитку науково- 
техшчного прогресу проблема створення системи безпеки життя  ̂ дш льност 
людини набувае особливо! актуальности Одним з̂ напрямкв вирш ення про-
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блеми е формування високо! внутрншиьо! культури населения ц насамперед, 
молода, що головним чином визначаеться р^внем освпи  та шформованостъ 

Пропозицй:
1. Заборонити, особливо в техичних вишдх навчальних закладах, скоро- 

чення часу, вдаеденого на нормативн дисциплши «Безпека житлтдаяльноста», 
«Цившьний захист», «Основи охорони пращ», «Охорона п р ац  в галузш без 
погодження з ДСНС.

2. Недоцшьно проводити сумщ ення дисциплин «Безпека життедшльнос- 
ти», «Цившьний захист», «Основи охорони пращ», «Охорона пращ в галузш в 
одну дисциплину БЖД.

3. Забезпечити науково-методичною литературою, пщручниками та ш у ­
бниками з ЦЗ та БЖД.

4. Обов’язкове включения до складу Державних екзаменацшних комюш 
викладач^в ормативних дисциплин; а в дипломних проектах, роботах студентив- 
випускииюв бшьше уваги придшяти роздшам, пов’язаним з ЦЗ, БЖД, охоро- 
ною пращ.

Зазначеш пропозицй п овтстю  вщ ображ ен у трьохсторонньому наказ^ 
№  969/922/216 вщ 21.10.2010 г. «Про оргатзащ ю  та вдосконалення навчання з 
питань охорони пращ, безпеки життедшльности, цившьного захисту у вищих 
навчальних закладах Украши», зареестрований в М^н^стерств^ юстицй Укра!ни 
вщ 9.11.2010 р. за №1057/18352,  ̂його виконання дозволить виришити ю ную т 
проблеми.
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